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NOTA SOBRE LA COMPOSICION DE LA MESA DE

CONTRATACION EN LA ADMINISTRACION LOCAL.
Autor. Francisco Sanchez Moreton, Secretario-Interventor del Servicio
Juridico de Asistencia a Municipios de la Diputacién Provincial de Salamanca.

1) Mesas de contratacion.

+ Obligatoriedad, funciones, y composicion.

Los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas, de acuerdo
con lo dispuesto de manera genérica en el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)!, estaran asistidos por una
Mesa de contratacion como érgano colegiado 2.

» Obligatoriamente, en el procedimiento abierto; abierto simplificado;
restringido; de licitaciébn con negociacién; y de didlogo competitivo.

» Potestativamente, en el procedimiento negociado sin publicidad, excepto
gue se base en la existencia de una imperiosa urgencia en que sera
obligatoria su constitucion. Igualmente, en el procedimiento abierto
abreviado del articulo 159.6 de la LCSP.

Por lo que respecta a la Mesa de Contratacion de las Entidades Locales,
como salvedad al anterior régimen general, se regula en la Disposicidén adicional
segunda 7) de la LCSP (en adelante Disposicion), que contara con los siguientes
miembros:

Presidente

La Presidencia de la Mesa la ostentard un miembro de la Corporacion o
un funcionario de la misma.

Vocales.

- Por cargo:
v' Secretario/ titular del 6rgano de asesoramiento juridico.
v Interventor/ titular del 6rgano de control econémico-presupuestario.
- Otros:

Miembros electos de la Corporacion/ personal funcionario de carrera o
laboral de la Corporacion.

Los corporativos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contratacion
no podran suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma.

Secretario.

El Secretario de la Mesa debe tener la condicion de funcionario de la
Corporacion.

Personal de las Diputaciones Provinciales.

De acuerdo a lo dispuesto en la Disposicion, el personal al servicio de las
Diputaciones Provinciales etc., también podra integrar la Mesa que constituyan
las Entidades Locales municipales, mancomunidades y consorcios locales.

2) Cuestiones respecto ala composicion de esta Mesa.

L Articulo no- basico (Disposicidn final primera de la LCSP).

2 Con funciones de asesorar técnicamente al 6rgano de contratacion, valorando las ofertas presentadas por
los licitadores y formulando una propuesta de adjudicacion del contrato al 6rgano de contratacién, de
manera fundada y a favor de la oferta mas ventajosa para la Administracion. Por su composicion
mayoritariamente funcionarial se trata de un 6rgano de perfil técnico no politico.
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Primera. ¢Cual es su numero de Vocales total? El Informe 96/18 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCE), establece respecto
del nimero minimo total de componentes de la Mesa de Contratacion, que:

“El tenor de la norma legal es taxativo en cuanto al hecho de que la mesa
debe estar compuesta por estos tres tipos de Vocales (los anteriormente dichos),
si bien en el dltimo de los casos, cabe que sean o personal al servicio de la
Corporacion o miembros electos de la misma. Por esta razon, aunque sea
posible que las reuniones puedan verificarse con la presencia de solo algunos
de los Vocales de la Mesa, lo cierto es que parece que el legislador ha optado
por exigir que en la composicion de la Mesa figuren vocales de las tres clases
antes mencionadas, lo que es congruente con la prohibicion de que sean menos
de tres. De este modo, el limite de tres entiende esta Junta que se refiere al
numero de vocales”.

Segunda. ¢Quién puede desempefiar su presidencia?

Dentro de la expresiéon “miembro de la Corporacién”, sin duda esta incluido
su Alcalde o Presidente, por lo que en principio podréa presidir la Mesa; no
obstante, la separacion de funciones que la Ley establece entre Mesa y érgano
de contratacién, asi como la mejor preservacién de los principios de objetividad
y transparencia que deben presidir los procedimientos de adjudicacién, podrian
hacer necesario y conveniente que no ejerzan esta presidencia, cuando a
la vez recaiga en ellos la competencia de ser 6rgano de contratacion.

Parece claro que quienes no podran presidir en ningin caso la Mesa
seran el Secretario/titular del érgano que tenga atribuida el asesoramiento
juridico y el Interventor, puesto que los mismos deben obligatoriamente formar
parte de la Mesa como vocales de la misma.

Tercera. ¢ El Secretario de |la Mesa es miembro de ella?

Del tenor de lo dispuesto en la Disposicién no resulta del todo claro. No
obstante, tanto el articulo 326 de la LCSP (supletorio para las Entidades Locales
en este caso) como el 21.2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2017, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico RPLCSP, si consideran expresamente miembro de la Mesa al
Secretario, atribuyéndole Unicamente voz y debiendo ser personal del
organo de contratacion. Con ello, por especialidad, no siguen el criterio general
del articulo 16.1 de la LRJSP? que entiende la figura del Secretario del 6rgano
colegiado en principio como una persona al servicio de la Administracion
correspondiente y no un miembro del propio érgano.

En consecuencia, la Mesa quedara formada por un Presidente y tres
Vocales, asistidos por un Secretario con voz pero sin voto (cinco miembros
en total).

Cuarta. ¢ Cuél es la naturaleza de los diferentes miembros que en su
calidad de personal de la Administracion la integran?

El Presidente deberd ser funcionario, no podra por ello ser personal
laboral. Por su parte el tercer Vocal (que no compone, como los dos primeros, la
Mesa en razén de su cargo), puede ser, como indica expresamente la
Disposicion adicional segunda 7 de la LCSP, funcionario de carrera o personal

3 Basico (Disposicion final decimocuarta de la LRISP).
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laboral®. Como interpreta el anterior Informe de la JCCE, “No se contiene en la
norma (la Disposicion que comentamos) limitacion alguna en cuanto a una
pretendida relacion con el objeto del contrato”. Por su parte, el Secretario que,
como sabemos no se integra como miembro la Mesa, debera en todo caso
poseer la condicion de funcionario propio de la Administracion de la dependa
esta Mesa; sin poder ser, en consecuencia, personal laboral.

Por lo que respecta a otro tipo de personal publico®, de acuerdo con lo
determinado en la Disposicion, el personal eventual de ninguna manera podra
formar parte de las Mesas de contratacion, ni emitir informes de valoracion de
las ofertas. En cuanto al personal funcionario-interino podra formar parte de la
Mesa, o ejercer como Secretario de ésta, Unicamente cuando no existan
funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el
expediente.

Quinta. (. COmo se integra en la Mesa el personal al servicio de las
Diputaciones Provinciales etc.?

Este personal que, al no establecer distinciones la Disposicion adicional
segunda 7) podra ser funcionario y laboral (fijo), parece que podra conformar la
Mesa en calidad de Presidente o de Vocal (no como Secretario de la misma). En
todo caso, su integracion no puede suponer que dejen de formar parte de la
Mesa el Secretario/ titular del 6rgano de asesoramiento juridico y el Interventor
propios de la Corporacion.

Sexta. ¢Resultard posible solicitar la Mesa el asesoramiento de
técnicos o expertos independiente con conocimientos acreditados en la
materia del contrato? La pregunta que debe hacerse en este caso es, si la
anterior posibilidad que se recoge en el articulo 326 de la LCSP, pero no en la
Disposicion, resulta de aplicacion a las Entidades Locales. La respuesta que da
el antedicho Informe de la JCCE, vista la supletoriedad del articulo 326 de la
LCSP, es que “si la Mesa lo considera necesario puede pedir la asistencia
de técnicos o expertos independientes para que le ayuden en su labor de
valorar las ofertas®”. No obstante, indica a este respecto el anterior Informe que,
‘merece la pena recordar que la emision de los informes de valoracion de las
ofertas en cualquiera de los aspectos a que se refiere la ley, debe ser realizada
por personas que estén capacitadas para ello, no siendo oportuno que se
realicen por quienes carezcan de preparacidn oportuna para enjuiciar las
proposiciones correctamente”.

Seéptima. ¢Podré formar parte de las Mesas de contratacion de las
Entidades Locales el personal que haya participado en la redaccion de la
documentacion técnica del contrato de que se trate?

4 Respecto al personal laboral la Disposicion no distingue entre sus categorias: fijo, indefinido y temporal.
Sin embargo, con relacion a este dltimo al menos, dada su situacion de accidentalidad en todos los sentidos
en relacidn con el funcionamiento usual del Ayuntamiento consideramos que tampoco podria formar parte
de las Mesas de contratacién o hacerlo solo de manera excepcional y a falta cualquier otro personal posible.
5 Contemplado en el articulo 8.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

® Dicha asistencia sera autorizada por el érgano de contratacion y debera ser reflejada expresamente en el
expediente, con referencia a las identidades de los técnicos o expertos asistentes, su formacién y su
experiencia profesional.
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Si podra hacerlo, segun el articulo 326 de la LCSP. Con esta salvedad
excepciona el criterio general que este mismo precepto impone y salva, segun el
Informe de la JCCE la especialidad para las Entidades Locales contenida en la
Disposicién que comentamos. Asi establece este Informe que, “La DA 22 no
menciona esta limitacion en el caso de la Mesa, aunque si lo hace para el Comité
de Expertos. Por tanto, cabe colegir que el legislador consciente de la diferencia
entre la regulacion general y la aplicable especificamente a las entidades locales,
ha manifestado ser esta su voluntad, de modo que laredaccion de los pliegos
técnicos no opera como una limitacién a la composicion de la Mesa en el
caso de los municipios. Por el contrario, si existe una prohibicién concreta en
el caso de Comité de Expertos”.

3) Mesa en ayuntamientos cuyo unico funcionario es el
Secretario-Interventor. En estos casos, para el puntual cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicion, resulta sin duda obligado que el Secretario-
Interventor de la Corporacion, en su condicion de funcionario unico de la
misma, sea a la vez en virtud de su cargo vocal-miembro de la Mesa de
contratacion (Secretaria e Intervencidn) y Secretario de ésta. La necesidad de
que ostente la Secretaria de la Mesa encuentra su apoyo legal en el hecho de
gue la Disposicion, establece con claridad que necesariamente tiene que ser un
funcionario y, como sabemos, el Secretario-Interventor en este tipo de
Ayuntamientos es el Unico personal de esta clase existente; ademas, como
dijimos, el articulo 16.1 de la Ley LRJSP, admite expresamente que en los
organos colegiados, como se trata de una Mesa de contratacién, un miembro o
vocal de este érgano pueda actuar como Secretario.

Por ello, y dado que esta Disposicion exige que el porcentaje maximo de
corporativos que pueden integrar la Mesa, segun hemos indicado, no sobrepase
el 1/3 de sus miembros, porcentaje que se cubriria con el propio Presidente, lo
cierto es que para conformar la Mesa de estas pequefias Corporaciones y que
las mismas lleguen a un nimero minimo de tres Vocales, deberia contarse con
dos funcionarios provinciales en la forma vista. Por ello, si no se habilita y
ofrece con esta amplitud (por las razones que fueran) este servicio provincial, la
conformacion de las Mesas se presenta muy dificil en estos Ayuntamientos.

En todo caso, dadas las caracteristicas de pequefia poblacion, reducidos
servicios y bajo presupuesto de estas Entidades Locales, lo que estara
l6gicamente relacionado con una inferior importancia econémica y dificultad de
tramitacion de los contratos que celebren, no seria descabellado interpretar lo
dispuesto en la tan repetida Disposiciébn en el sentido de que, la Mesa se
conforme validamente al menos (cumpliendo el quérum de asistencia) de la
siguiente manera, Presidente: Corporativo municipal; Vocal: Secretario-
Interventor; Vocal: Personal de la Diputacion (Mesa con tres miembros que
incluyen a dos Vocales representativos de las clases exigidas en la
Disposicion). Actuando como Secretario, el que lo sea de la Corporacion.

4) Nombramiento de los miembros de la Mesa de contratacién.
La designacion de todos los miembros componentes de las Mesas de
contratacion corresponde al érgano de contratacion.

4
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Se podran constituir Mesas de contratacion permanentes.

Tanto en este caso, como cuando sea especifica para la adjudicacion de
cada contrato, su composicion se publicara en el perfil de contratante del érgano
de contratacion correspondiente.

5) Funcionamiento de las Mesas de contratacion.
En este aspecto cabe destacar, conforme a lo dispuesto en el articulo 21
del RPLCSP, que:

» A las reuniones de la Mesa, conforme se indicé, podran incorporarse los
funcionarios o asesores especializados que resulten necesarios, segun la
naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuaran con voz pero sin
voto.

» Todos los miembros de la Mesa tendran voz y voto, excepcion hecha del
Secretario que, como se dijo, solo tendra voz. Por ello, en las Mesas en
que el Secretario Municipal sea a la vez vocal y Secretario, contara
con un voto en su condicién de miembro (Secretario-Interventor), de
este 6rgano colegiado.

» Para la valida constitucion de la mesa deberan estar presentes la mayoria
absoluta de sus miembros, y, en todo caso, el Presidente, el Secretario y
los dos Vocales o el Vocal que tengan/ a atribuidas/ a las funciones
correspondientes al asesoramiento juridico y al control econdémico-
presupuestario del érgano.

» Las disposiciones contenidas en los apartados anteriores seran
aplicables, igualmente, a las Mesas de contratacién que se constituyan
para intervenir en procedimientos de adjudicacibn en que no sea
preceptiva su constitucion.

» No podran abstenerse en las votaciones quienes, por su cualidad de
autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas,
tengan la condicién de miembros natos de 6rganos colegiados, en virtud
del cargo que desempefan: Secretario/ titular del dérgano de
asesoramiento juridico, Interventor/ titular del 6rgano de asesoramiento
economico-financiero.

En Salamanca a 16 de marzo de 2020

El Secretario-Interventor del Servicio

Juridico de Asistencia a Municipios

Fdo. Francisco Sanchez Moreton.
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